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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة – غرامات - غرامة التأخر في التسجيل - إلغاء الغرامة. 

)VD-327-2020( القرار رقم

)V-13266-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

 مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخيــر 
فــي التســجيل - أســس المدعــي اعتراضــه علــى أن إيراداتــه لــم تجــاوز حــد التســجيل الإلزامي 
- دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم التــزام المدعــي بالشــروط والإجــراءات والمــدة 
المحــددة نظامًــا للتســجيل يوجــب توقيــع الغرامــة الماليــة - ثبــت للدائــرة أن الهيئــة 
اســتندت إلــى أن رواتــب العامليــن لــدى المدعــي تجــاوز حــد التســجيل الإلزامــي، وكانــت 
ــول  ــك: قب ــدات خاصــة بالمدعــي، توجــب تســجيله. مــؤدى ذل ــد توري ــب لا تُع ــك الروات تل
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن  الاعتــراض وإلغــاء الغرامــة - اعتبــار القــرار نهائيًّ

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )2/50( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون 
لــدول الخليــج العربيــة، وقــد صــدرت موافقــة المملكــة علــى الاتفاقيــة بموجــب المرســوم 

الملكــي رقــم )م/51( بتاريــخ 1438/05/03هـ. 

المادة )3(، )9/79( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة الصادرة بموجب 
قرار مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل رقم )3839( بتاريخ 1438/12/14هـ.

المــادة )2(، )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  2020/09/28م،  الموافق  1442/02/11هـ  الإثنين  يوم  في  إنه 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-13266-2020( بتاريخ 2019/03/26م 

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( أصالة عن نفسه بموجب هوية وطنية رقم )...( 
م بلائحة دعوى، تضمنت اعتراضه على غرامة التأخر بالتسجيل لأغراض ضريبة القيمة  تقدَّ
تصل  لم  السابقة  السنوية  إقراراتي  »حسب  فيها:  جاء  ريال   )10,000( بمبلغ  المضافة 
إيراداتي السنوية إلى )187,000( ريال، ولم أقم بتحصيل الضريبة من العملاء، بالإضافة 
إلى أن النشاط عبارة عن ورشة سيارات تعتمد على دخلها )شغل يد( الذي لا يتم فرض 

ضريبة عليه«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت »أولً: الدفع الموضوعي: 1- الأصل في 
القرار الصحة والسلامة، وعلى من يدعي خلاف ذلك إثبات العكس. 2- نصت الفقرة )2( 
من المادة )50( من الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون 
 )9( الفقرة  نصت  كما  ريال سعودي«.   375,000 الإلزامي  التسجيل  حد  »يكون  أنه  على 
من المادة )79( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه يُعفى من 
التسجيل الإلزامي أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية عن حد التسجيل الإلزامي دون 
أن تزيد على مبلغ مليون ريال، وذلك قبل الأول من شهر يناير 2019م، ومع ذلك يجب 
م طلب التسجيل في أو قبل موعدٍ أقصاه 20 ديسمبر 2018م. 3- نصت المادة  أن يقدِّ
)3( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه »على كل شخص مقيم 
بالمملكة وغير مسجل لدى الهيئة، أن يقوم في نهاية كل شهر بحساب قيمة توريداته 
خلال الاثني عشر شهرًا السابقة وفقًا للمتطلبات المنصوص عليها في الاتفاقية، وفي 
الاتفاقية، فعليه  عليه في  المنصوص  الإلزامي  التسجيل  حد  القيمة  تجاوزت هذه  حال 
م إلى الهيئة بطلب تسجيل خلال ثلاثين )30( يومًا من نهاية ذلك الشهر وفقًا  أن يتقدَّ
للمادة الثامنة من هذه اللائحة«. 4- نصت المادة )6( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة 
ف أي شخص ملزم بالتسجيل عن تقديم طلب  القيمة المضافة على أنه »في حال تخلَّ
بذلك،  بطلب  يتقدم  أن  دون  تسجيله  فللهيئة  اللائحة،  لهذه  وفقًا  الهيئة  إلى  تسجيل 
ويبدأ نفاذ التسجيل حسب التاريخ المحدد في المادتين الثالثة والرابعة من هذه اللائحة«. 
كما أن المادة )56( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة منحت الهيئة 
بالضريبة يتم  حق الحصول على أي معلومات بشكل مباشر ومستمر لها صلة مباشرة 
الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث، وبالرجوع لبيانات المدعي لدى المؤسسة العامة للتأمينات 
للهيئة  التسجيل الإلزامي. وعليه، فإن  العاملين لديه حد  تجاوُز رواتب  ن  تبيَّ الاجتماعية، 
تسجيل الشخص الخاضع للضريبة من تاريخ نشوء الالتزام بالتسجيل، بالإضافة إلى فرض 
م  الغرامات المرتبطة بذلك وفقًا لنظام ضريبة القيمة المضافة. 5- وبناءً على ما تقدَّ
فإن فرض غرامة التأخر في التسجيل صحيحٌ نظامًا استنادًا للمادة )41( من نظام ضريبة 
القيمة المضافة، التي نصت على أنه »يُعاقب كل مَن لم يتقدم بطلب التسجيل خلال 
المدة المحددة في اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال«. ثانيًا: الطلبات: 

بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«. 

وفي يوم الإثنين بتاريخ 2020/09/28م، انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
عن بُعد، وحيث حضر ممثل المدعى عليها، ولم يحضر المدعي رغم تبليغه بموعد هذه 
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الجلسة وطريقة انعقادها ولم يَرِد منه أي عذر مانع من حضورها، ومشاركة )...( ممثل 
م من مستندات؛ وحيث إن القضية مهيأة  المدعى عليها، وبعد النظر في الدعوى وما قُدِّ

للفصل فيها، وبناءً عليه أخلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار. 

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واستنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصادر بالمرسوم الملكي الكريم رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ وتعديلاته، وعلى 
والدخل  للزكاة  العامة  الهيئة  إدارة  بقرار من مجلس  الصادرة  للنظام  التنفيذية  اللائحة 
في  الفصل  لجان  عمل  قواعد  وعلى  وتعديلاتها،  1438/12/14هـ  وتاريخ   )3839( برقم 
بتاريخ   )26040( رقم  الكريم  الملكي  بالأمر  الصادرة  الضريبية  والمنازعات  المخالفات 
1441/06/11هـ، وعلى الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون 

الخليجي، والأنظمة واللوائح ذات العلاقة.

من حيث الشكل؛ لما كان المدعي يهدف من دعواه إلى إلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة 
والدخل بشأن فرض غرامة التأخر بالتسجيل بمبلغ )10,000( ريال؛ وذلك استنادًا إلى نظام 
ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يُعد من النزاعات الداخلة 
المرسوم  بموجب  الضريبية  والمنازعات  المخالفات  في  الفصل  لجنة  اختصاص  ضمن 
الدعوى  هذه  مثل  في  النظر  إن  وحيث  1438/11/02هـ،  بتاريخ  )م/113(  رقم  الملكي 
مشروط بالاعتراض عليه خلال )30( يومًا من تاريخ الإخطار به، وحيث إن الثابت أن المدعي 
بتاريخ 2020/03/26م؛ وعليه فإن  اعتراضه  م  تاريخ 2020/03/17م وقدَّ بالقرار في  تبلغ 
الدعوى تم تقديمها خلال المدة النظامية المنصوص عليها في المادة )2( من قواعد 
عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية التي نصت على أنه : »يجوز لمن 
صدر في شأنه قرار من الهيئة الاعتراض عليه لديها خلال )ستين( يومًا من تاريخ الإبلاغ 
به، وعلى الهيئة أن تبت في الاعتراض خلال )تسعين( يومًا من تاريخ تقديمه، فإذا صدر 
خلال  فللمكلف  فيه،  البت  دون  يومًا  )تسعين(  مدة  مضت  أو  الاعتراض  برفض  القرار 
)ثلاثين( يومًا من تاريخ إبلاغه برفض اعتراضه أمام الهيئة أو مُضي مدة الـ )تسعين( يومًا 
دون البت فيه، القيام بأيٍّ مما يأتي: 1- طلب إحالة الاعتراض إلى اللجنة الداخلية لغرض 
ف قرار اللجنة الداخلية بشأن التسوية أو مضت المدة المحددة  التسوية، فإذا رفض المُكلَّ
في قواعد التسوية دون الوصول إلى تسوية، جاز للمكلف التقدم بدعوى التظلم من 
الداخلية  اللجنة  بقرار  إبلاغه  تاريخ  يومًا من  )ثلاثين(  الفصل خلال  الهيئة أمام لجنة  قرار 
أو من مضي المدة المحددة في قواعد التسوية دون الوصول إلى تسوية، ولا تشمل 
دعواه ما قد يكون تم التوصل في شأنه إلى تسوية مع اللجنة الداخلية. 2- إقامة دعوى 

التظلم مباشرة أمام لجنة الفصل«.

الموحدة  الاتفاقية  )50( من  المادة  )2( من  الفقرة  فحيث نصت  الموضوع؛  من حيث 
الإلزامي  التسجيل  حد  »يكون  أن  على  التعاون  مجلس  لدول  المضافة  القيمة  لضريبة 
)375٫000( ريال سعودي«. كما نصت الفقرة )9( من المادة )79( من اللائحة التنفيذية 
لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه يُعفى من التسجيل الإلزامي أي شخص تزيد قيمة 
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ريال، وذلك  مليون  مبلغ  تزيد عن  أن  الإلزامي دون  التسجيل  حد  السنوية عن  توريداته 
قبل الأول من شهر يناير 2019م، ومع ذلك يجب أن يقدم طلب التسجيل في أو قبل 
موعدٍ أقصاه 20 ديسمبر 2018م. 3- نصت المادة )3( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة 
القيمة المضافة على أنه »على كل شخص مقيم بالمملكة وغير مسجل لدى الهيئة، أن 
يقوم في نهاية كل شهر بحساب قيمة توريداته خلال الاثني عشر شهرًا السابقة وفقًا 
للمتطلبات المنصوص عليها في الاتفاقية، وفي حال تجاوزت هذه القيمة حد التسجيل 
الإلزامي المنصوص عليه في الاتفاقية، فعليه أن يتقدم إلى الهيئة بطلب تسجيل خلال 

ثلاثين )30( يومًا من نهاية ذلك الشهر وفقًا للمادة الثامنة من هذه اللائحة«.

التسجيل عليه،  ثَم فرض غرامة  الهيئة استندت في تسجيلها للمدعي، ومن  إن  وحيث 
ن تجاوُز  إلى أنه بالرجوع لبيانات المدعي لدى المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية، تبيَّ
ما  إن  وحيث  بتسجيله،  قامت  عليه  وبناءً  الإلزامي؛  التسجيل  حد  لديه  العاملين  رواتب 
ذهبت إليه المدعى عليها لا يتفق مع صريح النصوص الواردة أعلاه؛ إذ لم يقل أحد بأن 
رواتب العاملين تُعد من التوريدات بحال من الأحوال، الأمر الذي يجعل قرار التسجيل غير 
متفق مع صحيح أحكام النظام واللائحة؛ وبالتالي لم يعُد قائمًا على سند صحيح وواجب 

الإلغاء. 

م، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة  وبناءً على ما تقدَّ
ولائحته التنفيذية، وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ قررت 

الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

القرار:

قبــول اعتــراض المدعــي )...( هويــة وطنيــة رقــم )...(، وإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  	-
الدعــوى. والدخــل محــل  للــزكاة 

ــا وواجــب النفــاذ وفقًــا لمــا  ــا بحــق الطرفَيــن، ويُعتبــر القــرار نهائيًّ صــدر هــذا القــرار حضوريًّ
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. ــات الضريبي والمنازع

ــدًا لتســليم  ــوم الأحــد 1442/03/01هـــ الموافــق 2020/10/18م موع ــرة ي وحــددت الدائ
نســخة القــرار.    

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


